28.05.2025

Majandus- ja infotehnoloogiaministri 26. juuni 2024. a méiiruse nr 20 ,, Teadus- ja
arendustegevuse toetuse andmise ja kasutamise tingimused ja kord“ muutmise méiruse
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
Miirus kehtestatakse riigieelarve seaduse § 53! 16ike 1 alusel.
Eelndus tehtavate muudatustega:

e seotakse toetuse andmise eesméirk teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse
(edaspidi TAKS) § 13 l1dike 1 punktis 1 sétestatud ministeeriumide kohustusega
arvestada teadus- ja arendustegevuse korraldamisel evalveerimiste tulemusi; jaetakse
vélja konkreetsed valdkonnad, milles taotlusi saab esitada;

o kaotatakse projekti pohitditja ja vastutava tiitja rollid;

e sitestatakse, et projektis osalev partneri tootaja peab vastama tditja méératlusele.

Ulejaanud muudatustega tehakse midruses tehnilisi parandusi.

Maiiruse ja seletuskirja koostasid Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (edaspidi
MKM)  strateegiaosakonna  vélisvahendite = diguse  ndunik  Cyrsten ~ Rohumaa
(cyrsten.rohumaa@mkm.ee, 631 3609), teadmusjuhtimise valdkonna juht Kiilliki Tafel-Viia
(kylliki.tafel-viia@mkm.ee, 625 6478) ja analiilitik Karel Lember (karel.lember@mkm.ee,
625 6402). Méiruse juriidilise ekspertiisi tegi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
oigusosakonna oOigusndounik Gerly Lootus (gerly.lootus@mkm.ee, 639 7652). Eelndu ja
seletuskirja on keeleliselt toimetanud Justiits- ja Digiministeeriumi digusloome korralduse
talituse toimetaja Inge Mehide (inge.mehide@justdigi.ee, 5366 8522).

2. Miiruse muudatuste sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kolmekiimnest punktist.

Punktiga 1 muudetakse § 1. Loikest 1 jdetakse vdlja MKM-i valitsemisala konkreetsed
vastutusvaldkonnad, sest need on pidevas muutumises, ning margitakse, et toetuse andmisel
arvestatakse TAKS-i § 13 1dike 1 punktis 1 sdtestatud kohustusega arvestada teadus- ja
arendustegevuse ning selle finantseerimise korraldamisel evalveerimiste tulemusi ning nendega
kaasnevaid hinnanguid ja soovitusi.

TAKS-1 § 3 1oike 1 kohaselt on teadus- ja arendusasutuse pdhitegevus alusuuringute ja
rakendusuuringute tegemine ning arendustegevus ja vastavate teadmiste levitamine; asutuse
litkmeskonda kuuluvad akadeemilised to6tajad ning teised teadus- ja arendustegevusega seotud
tootajad. Evalveerimise kaudu on seatud teaduse kvaliteedi miinimumstandard, millest riik
teadus- ja arendustegevuse finantseerimisel 1dhtub. Kuigi muudetava mééruse alusel taotletakse
toetust voorupohiselt ning rahastatakse parimaid projekte, nditab evalveerimise olulisust ka
asjaolu, et TAKS-i § 3 1dike 2 kohaselt vdivad teadus- ja arendustegevuseks riigieelarvest
finantseerimist taotleda wvaid sellised teadus- ja arendusasutused, kelle teadus- ja
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arendustegevus on védhemalt iihes valdkonnas positiivselt evalveeritud. Toetuse andmise
eesmark on projektidega toetada korgetasemelist teadus- ja arendustegevust MKM-i
valitsemisala vastutusvaldkondades. Toetuse andmise eesmirk ei ole mitte ainult MKM-i
vastutusvaldkondadega seotud uuringute tellimine, vaid ka teadlaste jarelkasvu soodustamine
MKM-i vastutusvaldkondades. Projektide teadusliku kdorgetasemelisuse tagab, et projekti
meeskonnas on arvestataval hulgal teadus- ja arendustdotajaid ning vdhemalt doktoridppes
oppivaid isikuid.

Partnerina voivad osaleda eradiguslikud juriidilised isikud, kes ei kvalifitseeru teadus- ja
arendusasutuseks. Arvestades, et meede on suunatud teadus- ja arendustegevuse toetamisele,
on selliste partnerite abikolblike kulude mahtu piiratud 30 protsendini eraldatud toetuse
summast. Seega on tagatud ka teadus- ja arendusasutuseviéliste isikute juurdepéés, omandamaks
vOi suurendamaks pddevust MKM-i vastutusvaldkondadega seotud uuringute tegemisel. Kuna
fookus on teadus- ja arendustegevuse toetamisel, jadb projektide elluviimisel aga peamine roll
positiivselt evalveeritud teadus- ja arendusasutustele.

Paragrahvi 1 16ike 2 kohaselt esitatakse toetuse taotlemise, médramise ja kasutamisega seotud
teave ja dokumendid ning toimetatakse need elektrooniliselt kdtte Eesti Teadusinfosiisteemi
(edaspidi ETIS) kaudu. Nimetatud tegevused holmavad ka taotluse hindamisega seotud teavet
ja dokumente. Nimetatud infosiisteemi kaudu ei toimetata kétte toetuse tagasindudmise otsust.

Paragrahvi 1 tdiendatakse 10ikega 3, mille kohaselt toimetatakse toetuse tagasindudmise otsus
ja otsus ja toetuse tagasindudmise ajatamise otsus elektrooniliselt kétte toetuse saaja elektronposti
aadressile, sest ETIS-e kaudu ei ole voimalik neid dokumente kétte toimetada.

Punktiga 2 muudetakse § 2 punkti 3 ning sétestatakse, et partneri todtaja osaleb projektis
tditjana. Vorreldes kehtiva midrusega peab todtaja niitidsest olema teadurina todtav doktorant.
Nagu varemgi, v0ib tootaja olla ka doktorikraadi voi sellele vastava kvalifikatsiooniga teadus-
ja arendustdotaja.

Punktidega 3 ja 4 muudetakse § 2 punkte 4 ja 7, millega jdetakse méarusest vélja terminid
,»pOhitditja* ning ,,vastutav tditja*. Edaspidi méaruse tdhenduses tiitjaid ei eristata. Projektis
peab osalema vdhemalt liks tditja médratlusele vastav isik. Aastal 2024 toimunud vooru
kogemusest ldhtudes on muudatus vajalik, kuna selgus, et erinevate tditjate olemasolu tegi
hindamisprotsessi keerukamaks. Kuna kehtivas médruses sitestatud pohitditja ning vastutava
tditja médratluse vahel viga olulist vahet ei ole, piisab, et projektis osaleb eelndus méératletud
tditja, kes vastab madruse seni kehtinud redaktsiooni § 2 punktis 7 vastutavale tiitjale esitatud
nduetele.

Punktiga 5 jietakse §-st 6 vilja konkreetsed valdkonnad. Muudatuse vajalikkust on selgitatud
eelndu punkti 1 selgituste juures. Toetatavate tegevuste elluviimine ei eelda iseenesest teadus-
ja arendusasutuse evalveeritust, oluline on, et tehtud uuringud on kooskdlas TAKS-is
sdtestatuga. Praktikas siiski pigem ei suudeta uuringuid nduetekohaselt teha, kui meeskonnas
ei ole vahemalt korgharidustaseme kolmanda astme dppele vastavaid isikuid. Eelndu punktide
1 ja 7 juures on selgitatud, miks ndutakse, et taotleja oleks positiivselt evalveeritud teadus- ja
arendusasutus.



Punktiga 6 tehakse § 8 10ikes 5 n-6 tehniline muudatus, mis on tingitud § 2 punkti 3
muutmisest, milles sétestatud Eestis positiivselt evalveeritud teadus- ja arendusasutust
késitatakse TA-asutusena.

Punktiga 7 muudetakse § 9 16iget 1, milles tehakse eelndu punktis 6 kirjeldatud n-6 tehniline
muudatus. Lisaks ndhakse ette, et taotleja tootaja osaleb projektis tditjana, mitte vastutava
tditjana. Muudatus on tingitud mééruse § 2 punkti 7 muutmisest.

Paragrahvi 9 16iget 1 sisuliselt ei muudeta. Taotleja peab jatkuvalt olema Eestis positiivselt
evalveeritud teadus- ja arendusasutus. Noue on kooskolas TAKS-i § 13 16ike 1 punktiga 1, mille
kohaselt peavad ministeeriumid teadus- ja arendustegevuse riiklikul korraldamisel arvestama
evalveerimiste tulemusi ning nendega kaasnevaid hinnanguid ja soovitusi. Eestis positiivselt
evalveeritud teadus- ja arendusasutuse keskkond tagab teadus- ja arendustegevuse toimimiseks
vajaliku protsessi- ja kvaliteediraamistiku. Kui projekti viib ellu positiivselt evalveeritud
TA-asutus, tagatakse sellega ettevotmise korge teaduslik tase ning soodustatakse ka jarelkasvu
MKM-i vastutusvaldkondades.

Punktiga 8 techakse § 10 Idikes 2 n-0 tehniline muudatus, mille kohaselt avaldatakse
taotlusvorm ETIS-es, mitte Eesti Teadusagentuuri veebilehel. Ka taotlus esitatakse ETIS-e
keskkonnas.

Punktiga 9 tehtav § 10 16ike 3 punkti 5 muudatus on seotud médruse § 2 punkti 4 kehtetuks
tunnistamise ja punkti 7 muutmisega. Enam ei méératleta pdhitiditjat ja vastutavat tiitjat, seega
mairgitakse taotluses andmed projekti elluviimises osalevate taotleja ja partneri tdotajate voi
neile voladigusliku lepingu alusel teenust osutavate fiitisiliste isikute kohta.

Punktiga 10 muudetakse § 12 1diget 3 ning sétestatakse, et toetuse taotleja ei tohi alustada
projekti tegevusi ega votta nende elluviimiseks kohustusi enne taotluse rahuldamist. Muudatus
on vajalik, et sddsta taotlejat tegevustest ja kulutustest, mida ta poleks teinud ega votnud, kui
taotlust ei oleks rahuldatud.

Punktiga 11 tunnistatakse § 19 punkt 3 kehtetuks seoses middruse § 2 punkti 4 kehtetuks
tunnistamise ja punkti 7 muutmisega.

Punktiga 12 muudetakse § 25 16ike 1 punkti 2, 1dhtudes eelndu punktiga 1 mééruse § 1 16ikes
1 tehtud muudatusest.

Punktiga 13 kehtestatakse rakendusséte, mille kohaselt osalevad nende projektide elluviimises,
mille kohta rahuldati taotlus enne eelndu méérusena joustumist, jatkuvalt pohitéitja ja vastutav
tditja, ning toetuse saajal on digus mojuval pohjusel médrata projektile uus pohitditja voi
vastutav tditja. See vOib osutuda vajalikuks, kui nimetatud isik niiteks todlepingu iiles iitleb.
Rakendussite tagab, et pooleliolevas projektis peab ka partneri to6taja olema doktorikraadiga,
sellele vastava kvalifikatsiooniga teadus- ja arendustddtaja voi doktorant. Eelndu ei esita
partneri to6tajale enam nimetatud noudeid. Kdnealuse madruse muutmise ajal toetuse taotlusi
vastu ei voeta ning koigi esitatud taotluste suhtes on otsused tehtud médruse seni kehtinud
redaktsiooni alusel. Kuna toetatud projektides tehakse uuringuid ja eksperimentaalarendust



majandus-, digi- ja toovaldkonnas, siis tuleb l0pparuandes esitada ka panus nimetatud
valdkondadesse elluviidavate projektide taotlustes sonastatu kohaselt.

3. Miiruse vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Maiirus on kooskdlas Euroopa Liidu digusega.
4. Méiruse muudatuste moju

Maiéruse muudatused on eelkdige tehnilist laadi ja eelndu muutmisega pohimottelisi muudatusi
ei kaasne.

Maiirusest eemaldatakse loetelu konkreetsetest valdkondadest, milles on voimalik taotlusi
esitada. Selle pohjuseks on asjaolu, et ministeeriumi vastutusvaldkonnad voivad aja jooksul
muutuda. Nii tagatakse méédruse paindlikkus ja vélditakse vajadust médrust iga
vastutusvaldkonna muudatuse korral uuesti muuta.

Samuti kaotatakse projekti pohitditja ja vastutava tditja rollid. Praktikas on ilmnenud, et
pohitditja voib olla nditeks eksterndppes (mitte aktiivne iilidpilane) ja vastutav tditja voib
tootada hoopis teadlasena. Viltimaks ebavajalikku kitsendamist, jadb edaspidi alles vaid iiks
roll — tditja, kellelt oodatakse samasugust padevust ja samade tingimuste tditmist, mis kehtisid
varem vastutavale tditjale.

Tagasindudmise otsused edastatakse niilidsest toetuse saaja e-posti aadressile, kuna neid ei ole
tehnilistel pohjustel voimalik ETIS-e kaudu edastada.

5. Mairuse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulutused ja maéiruse
rakendamise eeldatavad tulud

Maiiruse muudatuste rakendamisega ei kaasne otseseid kulusid riigieelarvele.
6. Miiruse joustumine

Madérus joustub tildises korras.

7. Miiruse kooskdlastamine

Maiidrus esitati eelndude infosilisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks Haridus- ja
Teadusministeeriumile ning Rahandusministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Eesti
Teadusagentuurile.

Kooskdlastusringil Rahandusministeeriumilt ja Eesti Teadusagentuurilt kommentaare ei
laeckunud ning Haridus- ja Teadusministeerium (edaspidi H7M) eelndud ei kooskolastanud.

HTM ei pea pohjendatuks madruse § 9 1oike 1 muutmist, kuna peab selle muudatuse mdju
teadus- ja arendustegevuse rahastamise praktikale negatiivseks. Samuti ei ndustu HTM
seletuskirjas toodud muudatuste mdjuhinnangutega ega 2024. a vooru probleemianaliiiisiga.
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ndustub HTM-i pdhjendustega, arvestab



nendega ja jitab eelndus sellekohase muudatuse tegemata. Jiatkuvalt jadb kehtima noue, et
taotleja peab olema Eestis positiivselt evalveeritud teadus- ja arendusasutus.

Kuigi vorreldes kehtiva méiédrusega puuduvad eelndus sisulised muudatused, on 28.04.2025. a
kooskolastamiseks esitatud eelndud oluliselt muudetud, mistSttu esitame eelndu veelkord
kooskolastamiseks.
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